12 de diciembre del 2008

EL PROYECTO HIDROELECTRICO ANGOSTURA
VULNERA EL ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA
ENTRE EL ESTADO DE CHILE Y
LAS FAMILIAS MAPUCHE PEHUENCHE PETICIONARIAS DEL ALTO BioBio

RESUMEN

El Acuerdo de Solucién Amistosa (Acuerdo) concerniente al caso Ralco compromete al
Estado de Chile a adoptar mecanismos vinculantes para todos los 6rganos del Estado que
aseguren la no-instalacién de megaproyectos, en particular hidroeléctricos, en tierras indigenas
en el Alto BioBio. Sin embargo, la Comisién Regional del Medio Ambiente de la VIII Regién de
Chile ha aceptado a tramitacién el estudio de impacto ambiental del Proyecto Angostura, un
megaproyecto hidroeléctrico en territorio Mapuche Pehuenche que vulnera los términos del
Acuerdo. Ante la grave violacién del Acuerdo, que compromete no sélo la honra del Estado de
Chile sino que ademéds amenaza con dafios irreversibles al territorio indigena Mapuche
Pehuenche, solicitamos la actuacién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para
asegurar el cumplimiento del Acuerdo y el respeto a los derechos de las comunidades indigenas
del Alto BioBio.

INTRODUCCION

Mediante el “ACUERDO DEFINITIVO DE SOLUCION AMISTOSA ENTRE EL ESTADO
DE CHILE Y LAS FAMILIAS MAPUCHE PEHUENCHE PETICIONARIAS DEL ALTO BIO BIO”,
suscrito el dia 13 de octubre de 2003 y aprobado por la Comisién mediante Informe N° 30/04 el
11 de marzg de 2004, las Partes reconocen el cardcter emblematico que ha tenido el caso Ralco y
se comprometen a una serie de actuaciones, tanto en el &mbito de compensaciones econémicas,
como en el &mbito de politicas globales hacia los pueblos indigenas. Cabe recordar que el
Acuerdo fue resultado de meses de negociaciones, en que se examinaron diversas medidas de
reparacién frente a la construccion de la central hidroeléctrica Ralco en territorio Mapuche-
Pehuenche, que obligé a la relocalizacion de cerca de 100 familias Pehuenche, que provocé la
inundacién de mijles de hectareas de su territorio ancestral, y que ademds provoco una gran
tensién en las relaciones entre los pueblos indigenas -particularmente el pueblo Mapuche- y el
Estado chileno.

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo, el Estado de Chile ha realizado ciertos
avances en el cumplimiento del Acuerdo. Por ejemplo, el Estado ha cumplido con la ratificacién
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del Convenio (N. 169) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, asi como la creacién
de la Comuna del Alto BioBio. A pesar de la importancia de estos avances, quedan varios
puntos sin cumplir, los cuales serdn abordados en un futuro informe detallado.

Este informe se enfoca en una sola cuestidn, a saber: la violacién del Acuerdo por parte
del Estado de Chile en relacién con el megaproyecto hidroeléctrico Angostura en tierras
indigenas del Alto BioBio. El incumplimiento de este punto es particularmente grave, puesto
que el Proyecto Angostura amenaza con dafos irreversibles al patrimonio cultural y territorial
de pueblo Mapuche Pehuenche.

Este informe se encuentra estructurado de la siguiente manera. Primero se abordan los
compromisos del Estado de Chile en el Acuerdo que son relevantes para el analisis del Proyecto
Angostura. En segundo lugar se describe el Proyecto Angostura. En tercer orden se analiza de
qué manera el Proyecto Angostura vulnera los términos del Acuerdo, incluyendo las actuaciones
y omisiones del Estado en su respecto. La conclusién del informe solicita la actuacién de la
Comisién para asegurar el cumplimiento del Acuerdo y el respeto a los derechos de las
comunidades indigenas del Alto BioBio. Finalmente, anexo se encuentra un mapa del sector.

I. Los COMPROMISOS DEL ESTADO DE CHILE EN EL ACUERDO DE SOLUCION
AMISTOSA

En conformidad a sus términos, “el Acuerdo es un todo tnico donde cada uno de sus
puntos tienen un mismo valor”. Por consiguiente, cada uno de los &mbitos del Acuerdo debe
ser cumplido a cabalidad. En este contexto, el punto tercero del Acuerdo reza: Medidas
tendientes al desarrollo y preservacién ambiental del sector del Alto Bio Bio. Este punto del Acuerdo
incluye una cldusula (d) especificamente referida a la no instalacién de proyectos hidroeléctricos
en tierras indigenas del Alto BioBio, en los términos siguientes:

3.-  Medidas tendientes al desarrollo y preservacion ambiental del sector del Alto
BioBio
d) Acordar mecanismos vinculantes para todos los 6rganos del Estado que aseguren

la no instalacion de futuros megaproyectos, particularmente hidroeléctricos, en tierras
indigenas del Alto Bio Bio.

Las Partes, conscientes de que la finalidad del Estado es promover el bien comiin, para lo
cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos los integrantes
de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, convienen
en la pertinencia de aplicar los medios disponibles en el marco del Estado de Derecho,
para la proteccién de las tierras Indigenas.
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En este contexto, el Gobierno de Chile ratifica su voluntad de preservar las tierras
indigenas del Alto Bio Bio, objetivo para el cual se implementardn todos los instrumentos
y medidas que autoriza el ordenamiento juridico nacional.

En particular, para evitar y/o condicionar la futura instalacién de mega proyectos en
tierras Indigenas del Alto Bio Bio, el Gobierno promoverd a través de los organismos
competentes y aplicando lo previsto en el articulo 34 de la Ley Indigena, la modificacién
del instrumento de planificacion territorial respectivo, para que las tierras Indigenas del
Alto Bio Bio sean calificadas como drea de proteccién de recursos de valor natural o
patrimonial cultural, y en consecuencia, sean declaradas zonas no edificables o de
condiciones restringidas de edificacion.

Es importante recordar algunas de las razones que sustentan la incorporacién de este punto
especifico en el Acuerdo. Primero, era conocido que existian planes de construir un complejo
de por lo menos seis mega-represas en la zona del Alto Biobio. Entre estos proyectos se
encuentra la Central Huequecura, ubicado en la confluencia de los rios Huequecura y Biobio. El
plan, desarrollado originalmente por Endesa, operadora de las centrales Pangue y Ralco en el
Alto Biobio, fue traspasado a la empresa Colbtin, quien le cambi6 el nombre al Proyecto como
Central Angostura. Por consiguiente, este punto del Acuerdo aseguraba que el Proyecto
Angostura no seria contemplado y los 6rganos del Estado no aceptarian su tramitacion.

En segundo lugar, en atencién a las violaciones de derechos documentadas por las
familias peticionarias ante la Comisién, incluyendo la denegacién de justicia y la grave
afectacién del territorio Mapuche Pehuenche, resultaba clave que el Estado garantizara la no-
repeticion de hechos similares a los acaecidos en el contexto de la Central Ralco. En este
respecto, el compromiso del Estado de asegurar la no instalacién de futuros mega-proyectos,
particularmente hidroeléctricos, en tierras indigenas del Alto BioBio corresponde a la necesidad
de prevenir la violacién de derechos de las comunidades indigenas Mapuche Pehuenche.

IL. EL MEGAPROYECTO HIDROELECTRICO ANGOSTURA

De acuerdo a la informacién comprendida en el estudio de impacto ambiental (EIA)
presentado por la empresa Colbtin a la Comisién Regional del Medio Ambiente (COREMA) de
la VIII Regién de Chile, el Proyecto Central Hidroeléctrica Angostura PCH-Angostura
comprende los siguientes elementos basicos.

El programa del proyecto considera el inicio de la construccién en el primer semestre de
2009 y una puesta en servicio en el segundo semestre de 2012. Las principales obras del
proyecto son: '
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i) Obras Hidraulicas Mayores (presa principal, pretil sur, embalse);

ii) Obras para la Generacién de Hidroelectricidad (bocatomas, ttineles de
aduccién, caverna de maquinas, tineles de descarga);

iii) Obras Hidr4ulicas Complementarias (desagtie de fondo, compuertas de cierre);

iv) Obras Eléctricas (subestacion eléctrica subterranea, instalaciones auxiliares);

v) Obras Viales y oficinas, bodegas, talleres (reposicién de caminos y otros).

El Proyecto Angostura comprende la construccién y operacién de una central hidroeléctrica con
una potencia instalada de aproximadamente 316 MW. El proyecto contempla la construccién
de una presa de hormigén rodillado sobre el lecho del rio BioBio, en una angostura de
aproximadamente 160 m. de ancho situada a unos 300 m. aguas abajo de la confluencia de los
rios BioBio y Huequecura y a unos 700 m. aguas arriba del puente El Piulo, en la garganta
conocida como Angostura de El Piulo.

El proyecto Angostura contempla asimismo la creacién de un embalse que producira la
inundacion de un total de 641 hectéreas a su cota de operacién normal de 317 m.s.n.m., de las cuales
180 hectéreas corresponden a los cauces actuales de los rios Huequecura y BioBio. El volumen total
embalsado sera de aproximadamente 100 millones de metros cuibicos, con una profundidad de 50
metros en las cercanias del muro.

I11. EL PROYECTO ANGOSTURA VULNERA LOS TERMINOS DEL ACUERDO

El 2 de septiembre del presente afio 2008 la COREMA, autoridad ambiental de la VIII
Region del BioBio, procedié a acoger a tramite la evaluacién del EIA de la llamada Central
Angostura de la empresa eléctrica Colbun. Este hecho demuestra que el Estado ha incumplido
su obligacién comprendida en el Acuerdo de establecer mecanismos vinculantes para todos los
érganos del Estado que aseguren la no instalacién de futuros megaproyectos, particularmente
hidroeléctricos, en tierras indigenas del Alto BioBio.

Cabe destacar que el Proyecto Angostura constituye un megaproyecto en tierras
indigenas del Alto BioBio, y por consiguiente surge la obligacién del Estado de asegurar su no
instalacién en el sector.

En primer lugar, la central hidroeléctrica satisface la descripcién de “megaproyecto”, de
acuerdo a los estdndares internacionales que distinguen a las grandes represas. La Comisién
Internacional sobre Grandes Represas (ICOLD por su sigla en inglés) define a una gran represa
como aquellas que tienen un muro de 15 0 mas metros de alto. Asimismo, si la central
hidroeléctrica comprende un embalse de més de 3 millones de metros ctibicos, también es
considerada una gran represa. De acuerdo a estos criterios, que han sido también adoptados
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por la Comisién Mundial de Represas, el Proyecto Angostura constituye un megaproyecto
hidroeléctrico.

En segundo lugar, el Proyecto Angostura afecta tierras indigenas del Alto BioBio, como
fluye de las siguientes consideraciones: (1) la presencia de sitios sagrados Mapuche Pehuenche;
(2) la presencia de familias Mapuche Pehuenche que viven en el sector; y (3) los limites del
territorio ancestral Mapuche Pehuenche del Alto BioBio. Primero, en la zona se han encontrado
por lo menos cuatro sitios sagrados Mapuche Pehuenche, asi llamados kueles, los que serian
irreversiblemente afectados por la Central Angostura. Segundo, en la zona de afectacién del
embalse de la Central Angostura viven unas 40 familias, algunas de las cuales se auto-
identifican como Mapuche Pehuenche, mientras que otras personas son casados o casadas con
personas Mapuche Pehuenche. Viven también en el sector que seria inundado por lo menos
otras dos familias Mapuche Pehuenche, cuya propiedad de la tierra no esté regularizada.
Tercero, de acuerdo con testimonios de personas Mapuche Pehuenche, la confluencia de los
Rios Huequecura y BioBio marca precisamente la entrada al territorio ancestral Mapuche
Pehuenche del Alto BioBio.

Por consiguiente, en atencién a la ubicacién del Proyecto Angostura en tierras indigenas
en el Alto BioBio, asi como a su envergadura en cuanto megraproyecto hidroeléctrico, el Estado
se encuentra obligado a establecer mecanismos vinculantes para todos los érganos del Estado
que aseguren su no instalacién. Sin embargo, el Estado ha incumplido esta obligacién al aceptar
a tramitacion la evaluacién del EIA de la Central Angostura presentado por la empresa Colbtin.

Ademas, el Estado ha incumplido su obligacién en cuanto no ha adoptado medidas en
su ordenamiento territorial para que las tierras indigenas del Alto BioBio sean “calificadas como
area de proteccion de recursos de valuar natural o patrimonial cultural, y en consecuencia, sean
declaradas zonas no edificables o de condiciones restringidas de edificacién”, como lo exige el
Acuerdo. En este respecto, cabe destacar que la definicién e interpretacién de los términos
“tierras indigenas” empleados en el Acuerdo se sujeta al derecho internacional, incluyendo la
Convencién Americana de Derechos Humanos. Por consiguiente, los limites administrativos
recientes del Estado, incluyendo la Comuna del Alto BioBio —creada precisamente en virtud de
otro punto del Acuerdo— no pueden servir de excusa para el incumplimiento del Acuerdo, en
relacién con la ausencia de medidas de proteccién efectivas de las tierras indigenas del Alto
BioBio.

En este respecto, agrava la situacion de desproteccién el hecho que la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), organismo del Estado encargado de velar por la
proteccién de las tierras indigenas, ha emitido un informe (Oficio 578 del 31 de julio del 2008), el
cual confirma la importancia patrimonial del sector para las comunidades Mapuche Pehuenche.
Es més, en virtud de la Ley Indigena 19.300 y del Convenio 169, el Estado de Chile tiene especial
obligacién de proteger las personas indigenas y sus tierras y territorios.
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CONCLUSION

En los términos del Acuerdo de Solucién Amistosa del caso Ralco, el Estado se encuentra
obligado a establecer mecanismos vinculantes para todos los érganos del Estado que aseguren
la no instalacién de megaproyectos, en particular hidroeléctricos, en tierras indigenas en el Alto
BioBio. El megaproyecto hidroeléctrico Angostura en tierras indigenas en el Alto BioBio se
encuentra comprendido precisamente en esta cldusula. Sin embargo, el Estado ha incumplido
sus obligaciones establecidas en el Acuerdo al aceptar a tramitacién la evaluacién del EIA de la
Central Angostura presentado por la empresa Colbtin. El incumplimiento del Estado se
encuentra agravado por la ausencia de medidas efectivas de proteccion de las tierras indigenas
del Alto BioBio. Por consiguiente, solicitamos la actuacién de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos para asegurar el cumplimiento del Acuerdo y el respeto a los derechos de
las comunidades indigenas del Alto BioBio.

Firman en representacién de las peticionarias:

Berta Quintreman Calpén
Rosario Huenteao Beroiza
Mercedes Julia Huenteao Beroiza

Aurelia Marihuin Mora

Roberto Celed6n Ferniandez Marcos A. Orellana

Abogado Abogado

Psje. Phillips 16 CENTRO PARA EL DERECHO INTERNACIONAL
Quinto Piso Oficina X AMBIENTAL (CIEL)

Santiago, Chile 1350 Connecticut Ave, N.W., Suite #1100
Tel: (562) 638 1824 Washington, DC 20036, USA

Fax: (562) 638 1824 Tel: (202) 742-5847

Fax: (202) 785-8701
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